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LUIS FERNANDO ROSAS RAMIREZ
37 afnos

e Actividad Académica.
— Licenciado en Derecho por la Universidad La Salle. (2006)
— Maestro de Teoria Politica y Constitucional en la Escuela Libre de Derecho. (2010)
— Maestro en Derechos Humanos por la Universidad Tecnologica de México. (2012)
— Maestro en Victimologia en la Universidad La Salle. (2020)
— Certificacion TOEFL iBT 113 puntos. (2019).

e Publicaciones.

— El estado actual de proteccién a la libertad de expresion en México. Antologia de Textos Juridicos
Tomo I. Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Freedom House. México 2015.

— Afrodescendientes en México. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Tomo VIl de la
Coleccion “Legislar sin Discriminar”. Coautor. México 2014

— Trabajo del Hogar. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Tomo VI de la Coleccion
“Legislar sin Discriminar”. Coautor. México 2013.

e Articulos en revistas.

— La reparacién administrativa ante la crisis de la CEAV. Revista académica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de Puebla. Octubre 2020.

— La discriminacion laboral, impacto, sanciones y reparaciones a los empleadores particulares. IDC
Asesor Jurfdico y Fiscal. Agosto 2016.

— Impacto en los servicios de seguridad social a la luz de la reparacion integral de acuerdo a la Ley
General de Victimas. IDC Asesor Juridico y Fiscal. Marzo 2016.

— Retos de la seguridad publica en México; Revista Pandecta, Escuela Libre de Derecho. México 2013.
e Actividad Profesional.
Director General de lo Consultivo, Contratos y Convenios (septiembre 2020 — a la fecha)

Intervenir en los asuntos de caracter legal en que tenga injerencia la Secretaria, en materia consultiva
y de contratos y convenios.



Opinar las consultas que en materia consultiva y de contratos y convenios formulen las
personas servidoras publicas, unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados
de la Secretaria o de las entidades del sector coordinado por ella.

Analizar, estudiar y, en su caso, dictaminar los anteproyectos y proyectos de iniciativas de leyes
o decretos legislativos; reglamentos, decretos, acuerdos, manuales de organizacion, procedimientos
y servicios al publico y demas disposiciones en materias relacionadas con la Secretaria.

Director General de lo Contencioso.

Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion (noviembre 2019 — agosto
de 2020).

Representar a la Secretaria o a su Titular ante los Tribunales Federales y del fuero comtn y ante toda
autoridad en los tramites jurisdiccionales, con todos los derechos procesales que las leyes reconocen
a las personas fisicas y morales, tanto para presentar demandas como para contestarlas y reconvenir
a la contraparte, ejercitar acciones y oponer excepciones, nombrar peritos, reconocer firmas y
documentos y, en general, promover o realizar todos los actos que favorezcan a los derechos de la
Secretaria en las materias civil, penal, administrativo y laboral.

Director General Adjunto de Contratos y Convenios.

Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion (diciembre de 2018 —
octubre de 2019).

Responsable de la revision de los dictamenes de los contratos, convenios y demas instrumentos que
generan obligaciones para la Secretaria de Gobernacion.

Director General Adjunto de Politicas Publicas, Capacitacion e Investigacion.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. (junio a noviembre de 2018).

Responsable de la elaboracion de los proyectos de reparacion colectiva para las violaciones de
derechos humanos cometidos por autoridades federales.

Coordinar la realizacién de los estudios necesarios para documentar la situacion de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en atencion a delitos especificos o a colectivos de
victimas.

Coordinador del Centro de Verdad y Memoria de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.
Recopilar y sistematizar la informacién necesaria para la elaboracién y modificaciones del Modelo
Integral de Atencién a Victimas

Director Juridico.

Coordinacion de Asesores del Comisionado Ejecutivo.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. (agosto de 2017 a mayo de 2018).

Responsable de la elaboracion de atracciones del fuero comin que realizaba el Comisionado Ejecutivo
y aprobadas por el Coordinador de Asesores.

Responsable de la atencién directa a las victimas en caso de queja por falla de cualquier servicio del
que fueran usuarias de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.

Director de Desarrollo Institucional.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (febrero de 2015 a julio de 2017).

Responsable de los enlaces institucionales con las autoridades federales, estatales y municipales de
la Comision.



Responsable del diagnostico operativo de las Comisiones Estatales y legislacion en materia de
victimas.
Enlace con las y los titulares de las Comisiones Ejecutivas Estatales de Atencion a Victimas.

Subdirector de Analisis Legislativo.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. (octubre de 2013 - enero de 2015).
Revision, evaluacion y elaboracién de propuestas para la armonizacion legislativa antidiscriminatoria
en todo el pais.

Coordinacién de los Cursos de Alta Formacion del Consejo Nacional en materia de capacitacion laboral
privada y de la administracion publica federal en materia de igualdad y no discriminacion.

Consultor juridico en materia de derechos humanos.

Centro Juridico de Derechos Humanos. (diciembre de 2012 — septiembre de 2013).

Disefio, analisis y elaboracion de contenido en materia de derechos humanos, implementacién de
proyectos en Freedom House México, Observatorio Nacional Ciudadano y el Centro Juridico para los
Derechos Humanos.

Jefe de Departamento de Informacion

Delegacion Miguel Hidalgo (marzo de 2011 — octubre de 2012).

Responsable Operativo de la Oficina de Informacion Plblica ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Distrito Federal (InfoDF).

Responsable de la elaboracion de los programas e informacion de transparencia focalizada.

Coordinador de Atencion a Casos en el Centro Juridico para los Derechos Humanos. (enero de
2009 — febrero de 2011).

Elaboraciéon de documentos juridicos base de litigio estratégico ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

Elaboracion de estrategias para litigio estratégico en tribunales y 6rganos no jurisdiccionales
nacionales.

Elaboracién de amicus curiae con organizaciones de la sociedad civil en litigio a favor de personas
victimas de violacion a sus derechos humanos.

Abogado postulante.

Servicios de Asesoria Empresarial y Corporativa (enero 2005 — diciembre 2008).
Elaboracién de recursos de escritos legales en materia de litigio administrativo y laboral.
Elaboracion de estrategias en materia de contrataciones publicas.

Responsable de la elaboracion de rutas criticas para control de crisis de empresas.

e Otras actividades relevantes

Asesor en materia de derechos humanos.
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México (2016).

Asociado Senior.
Centro Juridico para los Derechos Humanos A.C. (Desde 2017).
Divisién de atencion a victimas de violaciones a derechos humanos.
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Urge una Reingenieria al
CEAV: Rosas Ramirez

por Periédico Palacio, agosto 2, 2019

* El Especialista en la materia de derechos humanos aspira a la

titularidad de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

* Indispensable equilibrar las herramientas procesales en la

atencion a victimas.

Durante la consulta publica para seleccionar al responsable de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), Luis Fernando

Rosas Ramirez, quien aspira a dicho cargo sefal6 que su plan de trabajo
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consta de tres pilares: La reingenieria del registro nacional de victimas;

la mejora de la asesoria juridica federal y el plan nacional de reparacion.

El abogado especialista, cuya trayectoria ha sido siempre en el area de
promocion y defensa en derechos humanos, comentd que México vive
una crisis de atencion a victimas del delito y de violacién a derechos
humanos desencadenada fundamentalmente por dos cuestiones: la
violencia y la impunidad, por ese motivo necesitamos una estrategia

digna y eficaz de atencion a victima,

Sefalé que el Registro Nacional de Victimas tiene que dejar de ser
unicamente una base de datos para el trabajo interno de la comision para
poder ser una herramienta integral, una base de datos que contenga
elementos necesarios para compartir con fiscalias, con comisiones de
busquedas locales y nacional, y por supuesto las comisiones estatales

de atencion a victimas.

Luis Fernando Rosas, quien actualmente colabora en la Unidad General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién, explico que el

segundo pilar debe ser la mejora de la asesoria juridica federal.

Dijo en su charla, que es indispensable equilibrar las herramientas
procesales en la atencidn a victimas, por un lado el asesor victimal gana
tres veces menos que el defensor de oficio, los asesores victimales,
ademas no cumplen con un servicio profesional de carrera que se los

otorga la ley. Debe existir certeza en el trabajo.

En el mismo tema, puntualizé la prioridad a la atencion integral a la
victima: “tenemos que acompanfarla durante todo el proceso que de por
si es dificil y por tanto necesitan que la asesoria esté con ellos, desde su

ingreso hasta la reparacion integral.
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Planted que el tercer pilar, es el plan nacional de reparacion, por lo cual
es necesaria una reforma a la ley que nos permita integrar la
reparaciones administrativas, las cuales van a ayudar a agilizar las

reparaciones.

Luis Fernando Rosas, autor de diversos articulos en materia de derechos
humanos, aclaré que esto no significa que las personas que tengan una
sentencia o una recomendacion se les va dejar de reparar, simplemente

sera por la via judicial.

Puntualizé que de llegar a ser el titular de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) trabajara para que las personas que han
sufrido los terribles efectos de la violencia reciban una atencién digna y

eficiente.
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LA SUPER SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

El presidente electo acierta en la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica porque
desvincula las tareas de seguridad de las cuestiones politicas, pero podria cometer un costoso

error si politiza las tareas de seguridad con la inteligencia civil.

Por Blog Invitado, 31 de agosto, 2018

En el afio 2000, el gobierno de Vicente Fox cred la Secretaria de la
Seguridad Publica para quitar la labor de proteccion a la Secretaria de
Gobernacion. Para el aino 2006, Genaro Garcia Luna dirigio la politica
de seguridad federal, sumamente cuestionada por distintos
representantes sociales. Para muestra, un boton: el Congreso de la
Unidn le aprobd mas recursos, mas personal y mas poder, todo desde
la institucidn policiaca mas poderosa y privilegiada en la historia del
pais. Hasta ahora.

Este personaje polémico, rechazado por amplios sectores de la
sociedad civil, cuestionado por presuntos nexos con el crimen
organizado, denunciado por corrupcion, durd en su encargo los 6 afios
de Calderon.

Con la llegada de Enrique Pefa Nieto, se reintegraron a la Secretaria
de Gobernacién las labores de seguridad publica; sin embargo,
México es hoy mas violento que hace 6 anos. A lo largo de 2016 y
2017, los homicidios no solo superaron las cifras historicas de 2011,
sino que se extendieron a todo el pais.

El presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncio la
reactivacion de la Secretaria de Seguridad Publica y, ante los
resultados de este sexenio, puede ser una buena iniciativa, no
obstante, pareciera que esta nueva super secretaria ira incluso mas
alla de lo que fue la de Garcia Luna.
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No solo esta el hecho de que la propuesta sea mover sendas areas de
Gobernacion a Seguridad Publica, que desde siempre han
pertenecido al area de gobernabilidad y no a la seguridad, sino que el
impacto puede ser irreversible para el nuevo gobierno.

Empecemos con la nueva agencia de inteligencia nacional. Las
labores de seguridad publica tienen como fin la prevencién del delito,
la creacion de estrategias para detener delincuentes. Por otro lado, la
inteligencia nacional tiene como labor generar las condiciones de
gobernabilidad del pais a partir de la identificacibn de grupos
especificos (no siempre delincuentes), asi como analizar las causas
para evitar un problema mayor al de la seguridad publica.

Resulta imprescindible diferenciar entre la prevencion del delito y la
inteligencia en la gobernabilidad de un pais. Las policias federales no
conocen las caracteristicas de los riesgos nacionales y la forma en que
deben ser atendidos.

De igual forma pasa con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. El nombre, motivado por la politica del
presidente Pefia Nieto, no ayuda. No significa que tenga ninguna
actividad alguna directamente relacionada con la prevencion del delito,
sino en la articulacién de politicas publicas en los tres 6rdenes de
gobierno. Es, en fin, un area de estrategia y gobernabilidad, tanto en
el area de seguridad publica como de justicia penal.

Otro ejemplo esta en la Proteccion Civil, la cual tiene su origen en
proteger a las victimas de los conflictos armados internacionales y no
propiamente de la seguridad publica. Los sistemas de prevencion de
desastres naturales, el fondo de ayuda para éstos y las politicas de
gobernabilidad no pueden pasar a manos de la Secretaria de
Seguridad, cuyo mandato para la prevencion del delito es el mas alto
de la historia reciente.

Como colofén esta el proceso de pacificacidn que iniciara, desde
Seguridad Publica. En la casa de la policia. Ahi daran inicio los
dialogos con victimas, colectivos, madres de desaparecidos, la
amnistia: desde la casa donde se combate al crimen organizado.
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Para la nueva administracion es muy importante reconocer que no son
lo mismo las labores de inteligencia policial que la inteligencia para la
gobernabilidad. No es lo mismo un cuerpo armado que la creaciéon de
politicas publicas en y para la seguridad nacional, pues ambas tienen
funciones independientes y complementarias, un peso y un
contrapeso.

El presidente electo acierta en la creacion de la Secretaria de
Seguridad Publica porque desvincula las tareas de seguridad de las
cuestiones politicas, pero podria cometer un costoso error si politiza
las tareas de seguridad con la inteligencia civil.

A Alfonso Durazo se le encomendaran el mando unico policial, la
Agencia de Inteligencia Civil, la seguridad publica federal, la
coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno, la generacion de cifras
para la gobernabilidad, las tareas de seguridad nacional, la proteccion
civil, el proceso de reconciliacion, la amnistia, la paz, los dialogos con
las victimas. Una secretaria que haria salivar a Genaro Garcia Luna.

* Luis F. Rosas Ramirez es abogado especialista en derechos
humanos y derecho victimal, profesor en la Escuela Libre de Derecho,
coautor de dos tomos de la Coleccion “Legislar sin Discriminacion”
editados por CONAPRED y asesor en la Asamblea Constituyente de
Ciudad de Mexico.
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Presentaciéon

El reconocimiento universal del goce de todos los derechos hu-
manos a toda persona en México, respaldado por nuestra Cons-
titucién y por los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos de los cuales el Estado mexicano es parte,
proporciona un instrumento y un campo de accién que detona pro-
cesos, retos y rutas para mejorar las condiciones de igualdad de
oportunidades para todas las personas, como reconocimiento
emanado de la reforma al articulo 1 constitucional (10 de junio
de 2011).

Como se observa en los resultados de las encuestas nacionales
sobre discriminacién en México (Enadis) de 2005 y 2010, nues-
tra nacién sigue enfrentando multiples desafios y problemticas
sociales. Hoy, sin embargo, la reforma en materia de derechos
humanos nos alienta a dar un gran salto para afirmar y fortalecer
efectivamente los marcos y medidas legales, politicas e institu-
cionales existentes, a fin de lograr un pais mds igualitario, con un
Estado que respete, promueva y garantice con efectividad el goce
y ejercicio de los derechos humanos de la poblacién mexicana,
sin ningun tipo de discriminacién.

El derecho a la no discriminacién se desprende del principio
de igualdad y estd reconocido en el articulo 1, parrafo quinto, de
la Constitucion, y en diversas cldusulas antidiscriminatorias con-
tenidas en los tratados e instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos. Esta incorporado también en el articulo 1,
parrafo segundo, fraccién 111 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién (LFPED), asi como en diversas legis-
laciones locales que combaten la discriminacién y en otros orde-
namientos legales.

Sin embargo, la incorporacién del principio de igualdad y la
prohibicién de la discriminacién en ciertos ordenamientos no
es suficiente para prevenir y eliminar, de hecho y de derecho,
la discriminacién en México. Durante el desempefio de nuestro
trabajo institucional, hemos identificado que es vital actualizar
y armonizar la legislacion vigente, con el fin de darle un sentido
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mids incluyente, contribuyendo asi al desarrollo social del pais,
ademds de procurar y atender las obligaciones contraidas por el
Estado mexicano en el tema de derechos humanos.

En atencién a dichas obligaciones, en el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (Conapred), cumpliendo con
sus funciones de institucién especializada en velar por el derecho
a la no discriminacién, nos dimos a la tarea de investigar diversos
temas relacionados con este derecho, para identificar debilida-
des y dreas de oportunidad en materia legislativa, con el fin de
coadyuvar a su mejoramiento y armonizacién en pro de la igual-
dad y no discriminacién.

Con esto en mente, el Conapred creé la coleccién Legislar
sin Discriminacién, que presenta una investigacién con un rol
propositivo, dirigida sobre todo al publico relacionado con el
quehacer legislativo, con el fin de atender la necesidad de dicha
armonizacion legislativa, encaminada, como consecuencia de la
multicitada reforma constitucional, a alentar, desarrollar y lograr
acuerdos que lleguen a traducirse en beneficios sociales.

Uno de los pasos a seguir para alcanzar la igualdad de trato,
de oportunidades, de proteccién y de capacidad, es visibilizar a
los grupos en situacién de discriminacién, identificando la pro-
blemitica que enfrentan con respecto al acceso a los diferentes
derechos humanos, mismos que han sido o pueden ser restringi-
dos por tratos desiguales en condiciones iguales, o tratos iguales
en condiciones desiguales.

A raiz de esta investigacién fue posible llegar a conclusio-
nes concretas sobre qué se necesita reformar o incorporar en la
legislacién nacional, con base en el conjunto de obligaciones de
las autoridades, en el marco de sus atribuciones, para que efecti-
vamente promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos de todas las personas, en conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad.

Esperamos que esta coleccién sea una herramienta eficaz para
prevenir y eliminar la discriminacién en el espiritu y sintonia
de nuestra legislacién nacional. Fue elaborada, con dedicacién y



LEGISLAR SIN DISCRIMINACION

empeno, sobre la base de argumentos razonados y cuestionados,
con la finalidad de hacer realidad los compromisos adquiridos en
materia de derechos humanos, con miras a que nuestro pais se
transforme en una sociedad de derechos.

Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién
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ste estudio surge de la necesidad de visibilizar la importancia histérica, econé-

mica, politica y cultural de las poblaciones afromexicanas, la cual se ha enfati-

zado en diversos foros nacionales e internacionales relacionados con el tema,

asi como en la Declaracién del Decenio Internacional de los Afrodescendien-
tes y su Programa de Actividades, recientemente adoptados por la Organizacién de
las Naciones Unidas.

En esta obra se analiza la situacién de los derechos colectivos y el reconocimiento
constitucional de las poblaciones afromexicanas en México, con el propésito de ofre-
cer datos y recomendaciones que contribuyan a que el Estado mexicano cumpla con
sus obligaciones internacionales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
este grupo de poblacién, el cual forma parte de la pluriculturalidad que caracteriza a
nuestro pais.

En primer lugar, se explican cudles son las caracteristicas de las poblaciones
afromexicanas, las condiciones bajo las cuales se establecieron en México, la impor-
tancia de su participacién histérica en la conformacion de la nacién, sus formas de
vida y algunas razones que dieron lugar a su invisibilizacién, que ha desembocado en
una situacién de profunda desigualdad en el acceso a los derechos.

Posteriormente, se hace la propuesta de un modelo normativo éptimo, con el ob-
jetivo de identificar en el marco del derecho internacional de los derechos humanos
los estindares mds amplios de proteccion para estas poblaciones y senalar buenas
practicas que pudieran servir de ejemplo a nuestro pafs.

Seguido de esto, se identifica el modelo normativo vigente en México, con el obje-
tivo de exponer las disposiciones legales actuales que existen a nivel federal y estatal
relacionadas con el reconocimiento constitucional de este grupo de poblacion, las fi-
guras juridicas de reconocimiento vigentes y las ausencias en el reconocimiento que
permitiria el disfrute de sus derechos.

Una vez presentados ambos modelos, se realiza una comparacién cuyo fin es hacer
una propuesta genérica de reformas necesarias a leyes, para que sean armonizadas con
las obligaciones internacionales, ya sea en conjunto con la reforma al texto constitu-
cional o de manera independiente.

Finalmente, se hace un planteamiento general sobre otras medidas que podrian
ser implementadas para lograr que las reformas legales que aqui se exponen se pue-
dan realizar de manera efectiva y eficaz, para garantizar el disfrute de los derechos por
parte de las poblaciones afromexicanas.
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Presentaciéon

El reconocimiento universal del goce de todos los derechos hu-
manos a toda persona en México, respaldado por nuestra Cons-
titucién y por los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos de los cuales el Estado mexicano es parte,
proporciona un instrumento y un campo de accién que detona pro-
cesos, retos y rutas para mejorar las condiciones de igualdad de
oportunidades para todas las personas, como reconocimiento
emanado de la reforma al articulo 1 constitucional (10 de junio
de 2011).

Como se observa en los resultados de las encuestas nacionales
sobre discriminacién en México (Enadis) de 2005 y 2010, nues-
tra nacién sigue enfrentando multiples desafios y problemticas
sociales. Hoy, sin embargo, la reforma en materia de derechos
humanos nos alienta a dar un gran salto para afirmar y fortalecer
efectivamente los marcos y medidas legales, politicas e institu-
cionales existentes, a fin de lograr un pais mds igualitario, con un
Estado que respete, promueva y garantice con efectividad el goce
y ejercicio de los derechos humanos de la poblacién mexicana,
sin ningun tipo de discriminacién.

El derecho a la no discriminacién se desprende del principio
de igualdad y estd reconocido en el articulo 1, parrafo quinto,
de la Constitucién, y en diversas cldusulas antidiscriminatorias
contenidas en los tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. Estd incorporado también en el
articulo 1, parrafo segundo, fraccién 11 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED), asi como en di-
versas legislaciones locales que combaten la discriminacién y en
otros ordenamientos legales.

Sin embargo, la incorporacién del principio de igualdad y la
prohibicién de la discriminacién en ciertos ordenamientos no
es suficiente para prevenir y eliminar, de hecho y de derecho,
la discriminacién en México. Durante el desempefio de nuestro
trabajo institucional, hemos identificado que es vital actualizar
y armonizar la legislacion vigente, con el fin de darle un sentido
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mids incluyente, contribuyendo asi al desarrollo social del pais,
ademds de procurar y atender las obligaciones contraidas por el
Estado mexicano en el tema de derechos humanos.

En atencién a dichas obligaciones, en el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (Conapred), cumpliendo con
sus funciones de institucién especializada en velar por el derecho
ala no discriminacién, nos dimos a la tarea de investigar diversos
temas relacionados con este derecho, para identificar debilida-
des y dreas de oportunidad en materia legislativa, con el fin de
coadyuvar a su mejoramiento y armonizacién en pro de la igual-
dad y no discriminacién.

Con esto en mente, el Conapred creé la coleccién Legislar
sin Discriminacién, que presenta una investigacién con un rol
propositivo, dirigida sobre todo al publico relacionado con el
quehacer legislativo, con el fin de atender la necesidad de dicha
armonizacion legislativa, encaminada, como consecuencia de la
multicitada reforma constitucional, a alentar, desarrollar y lograr
acuerdos que lleguen a traducirse en beneficios sociales.

Uno de los pasos a seguir para alcanzar la igualdad de trato,
de oportunidades, de proteccién y de capacidad, es visibilizar a
los grupos en situacién de discriminacién, identificando la pro-
blemitica que enfrentan con respecto al acceso a los diferentes
derechos humanos, mismos que han sido o pueden ser restringi-
dos por tratos desiguales en condiciones iguales, o tratos iguales
en condiciones desiguales.

A raiz de esta investigacién fue posible llegar a conclusio-
nes concretas sobre qué se necesita reformar o incorporar en la
legislaciéon nacional, con base en el conjunto de obligaciones de
las autoridades, en el marco de sus atribuciones, para que efecti-
vamente promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos de todas las personas, en conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad.

Esperamos que esta coleccién sea una herramienta eficaz para
prevenir y eliminar la discriminacién en el espiritu y sintonia
de nuestra legislacién nacional. Fue elaborada, con dedicacién y
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empeno, sobre la base de argumentos razonados y cuestionados,
con la finalidad de hacer realidad los compromisos adquiridos en
materia de derechos humanos, con miras a que nuestro pais se
transforme en una sociedad de derechos.

Ricardo Bucio Mujica
Presidente del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién
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Combatir la impunidad en casos de delitos
contra periodistas en México

Memorias y lecciones aprendidas / Noviembre 2013

¢

Jaime Rochin del Rincén y Luis Fernando Rosas

Introduccion

El presente documento gira en torno al proceso de adopcion de la legislacion
reglamentaria del articulo 73 fraccién XXI constitucional, reformado el 25 de
junio de 2012, mediante el cual se establece la facultad de atraccion al fuero fe-
deral de la investigacion y procesamiento de los delitos del fuero comun cometi-
dos contra periodistas, personas o instalaciones, que afecten el ejercicio de la
libertad de expresion.

Durante los tultimos anos, transformar el marco juridico para la proteccion
de periodistas en México se convirtio en una tarea urgente y necesaria. El pais
se volvid el sitio mas peligroso para ejercer el periodismo en las Américas,' y en
la atencion de estas agresiones, el sistema de justicia tropieza con los obstaculos
que lo han lastrado crénicamente, a saber, corrupcion, impunidad e ineficiencia.

Elincremento en la actividad delictiva ha incidido de manera significativa
en el aumento de la violencia contra periodistas. Asimismo, conforme a estudios
de organizaciones especializadas en el tema —como Article 19 México—, mas de
la mitad de los casos de agresion a periodistas estan vinculados a la actuacion
de agentes del Estado, y principalmente por los del ambito local, que acumulan

' Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011), Informe especial sobre la libertad de ex-
presion en México 2010, Washington, CIDH, parr. 292, disponible en: http: //www.oas.org/es /cidh /expre-

sion/docs/publicaciones/2010%20FINAL%20CIDH%20Relator%C3%ADa%201Informe%20Mexi-
c0%20Libex_esp%20June%2022.pdf
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mas del 70% de los casos documentados.? Una de las consecuencias mas lesivas
de este hecho es laimpunidad que resulta de que muchas de las agresiones ven-
gan de quienes deberian investigarlas y perseguirlas. Como es tristemente cé-
lebre, se computa en 98% el indice de impunidad general por delitos cometidos
en México,? lo que arroja a las victimas a una suerte de “impotencia aprendida”.*
En el caso de periodistas victimizados, sabemos que de 2000 a julio de 2013, se
han contabilizado solamente diez sentencias condenatorias ejecutoriadas por
homicidio, mientras no se ha emitido ninguna por desaparicion ni por atentados
ainstalaciones de los medios de comunicacion en el fuero comun.” La impunidad
alimenta el ciclo de la violencia, enviando un mensaje pernicioso a los perpetra-
dores de hechos violentos contra la libertad de expresion en el sentido de que
pueden proseguir sus actos sin consecuencia legal alguna. El ambito local, como
se ha dicho ya, acumula la gran mayoria de los casos.

Por lo anterior, era evidente que el marco juridico debia modificarse a fin de
readecuar las reglas bajo las cuales se han investigado y perseguido los delitos

contra periodistas en anos recientes, desarrollando nuevos esquemas de coordi-

2*“ARTICLE19 ha documentado de 2009 a 2013 que agentes estatales contintian siendo los princi-
pales agresores contra la prensa con 51.03% (394 casos) de los ataques de la siguiente manera: federales
(109 casos), estatales (160) y municipales (125). Como se menciond hace 4 aios, con el inicio de la estra-
tegia de lucha contra la delincuencia organizada emergieron actores particulares que se caracterizaron
por ejercer actos de violencia contra periodistas y medios de comunicacion con la finalidad de incidir en
sus lineas editoriales. Los grupos del crimen organizado han sido sefialados como responsables del 13.76%
de los ataques registrados en 2012 (106 casos). Ademas en 17.22% de los casos se desconoce laidentidad de
los responsables (133 casos). Otros actores privados que han agredido a la prensa son: particulares en un
7.12% (55 casos); fuerzas pertenecientes a partidos politicos en 4.92% (38 casos); y agrupaciones sociales
un 3.62% (28 casos).” Article 19, Informe para la ONU EPU 2013, marzo 2013. Disponible en: http://www.
articlel9.org/resources.php/resource/3631/es/m%EF%BF%BD% C2%A9xico-in forme-pa-
ra-la-onu-examen-peri%EF%BF%BD%C2%B3dico-universal-(epu)#sthash.eY10hVC5.dpuf

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDI), 2012, Informe de Actividades 2012, Tomo
[. México, CNDH. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites /all /fuentes /documentos/informes/
anuales/2012_Lpdf

* Laexpresion puede leerse en Acosta, Mariclaire, “Laimpunidad cronica y la violacion alos derechos
humanos”, en Aguayo Quezada, Sergio y Benitez Manaut Radl (coords.), 2012, “Atlas de la Seguridad y la
Defensa de México”, México, CASEDE, disponible en: http://www.seguridadcondemocracia.org/conte-
nido-y-descargas-de-libros/descargas/atlas-de-la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012.html

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), 2013, Recomendaciéon General No. 20,
parr. 107.
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naciony actuacion institucionales que sentaran bases juridicas mas consistentes
para desarrollar una politica mas efectiva de combate a la impunidad.

Diversas instituciones académicas y organizaciones de derechos humanos y
de periodistas han encaminado sus esfuerzos durante los ultimos afos a este
proposito, resultando de ello la adopcion de un nuevo marco juridico en la mate-
ria, con alcance en todo el pais, basado en derechos humanos y materializado
particularmente en: 1) el Mecanismo Nacional de proteccion a personas defen-
soras de los derechos humanos y periodistas (2012), y 2) la facultad de autorida-
des federales de atraer la investigacion y persecucion de agresiones contra pe-
riodistas cometidas en el fuero comtn (2013).

El presente documento busca compartir la memoria de este proceso de re-
forma desde la experiencia de uno de sus participantes, el Centro Juridico para
los Derechos Humanos (C.JDH), que trabajé de la mano con un grupo de orga-
nizaciones denominado G73-XXI (en lo sucesivo “G73”), de lo que daremos
cuenta posteriormente, asi como destacar algunos aspectos que para noso-
tros han sido especialmente ilustrativos al asumir esta mision, los cuales reuni-
mos en un apartado dedicado a resenar nuestras “lecciones aprendidas”. Guar-
damos la esperanza que dicho capitulo sea también orientador para otros actores
sociales que buscan impulsar transformaciones que impacten en el mejoramien-
to de nuestra vida democratica y la mejor proteccion de nuestros derechos.

Cabe aclarar que si bien este documento integra en un mismo momento del
debate publico sobre protecciéon de periodistas tanto la adopcion del Mecanismo
Nacional como la facultad de atraccion de casos del fuero comun, habremos de
dar mayor atencion al segundo de estos procesos, en el cual el CJDH compartio
con Freedom House México la coordinacion de los esfuerzos de las y los partici-
pantes. Lo anterior sin obviar la singular relevancia del primer proceso y del
esfuerzo destacado de quienes lo impulsaron, algunos de los cuales también par-
ticiparon en el segundo.

ElI CJDH desea aprovechar este testimonio para asentar su mas amplio agra-
decimiento y reconocimiento a las instituciones que formaron parte del G73, un

grupo de representantes de organismos internacionales, instituciones académi-

El papel de la sociedad civil en la proteccion de la libertad de expresién
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cas y de la sociedad civil que promovio la legislacion reglamentaria del Articulo
73 fraccion XXI constitucional, especialmente a Freedom House México, bajo

cuyo auspicio, convocatoriay co-coordinacion se formo el grupo, asi como a cada

uno de sus integrantes:

Mariclaire Acosta

Jaime Rochin del Rincén

Ricardo Septlveda

Alan Garcia Campos

Aline Cardenas

César Nevarez

Dario Fritz

Dario Ramirez
David Pena

Eloy Diaz Unzueta

Enrique Barber Gonzalez de la Vega
José Carreno Carlén
José Daniel Hidalgo Murillo

José Roldan Xopa

Freedom House México

Centro Juridico paralos Derechos
Humanos

Centro Juridico paralos Derechos
Humanos

Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
— Oficina en México

Centro Juridico paralos Derechos
Humanos

Universidad Auténoma de
Chihuahua

Freedom House México

Articulo 19

Casa de los Derechos de Periodistas

Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Autéonoma
de Chihuahua

Académico
Universidad Iberoamericana
Universidad Iberoamericana

Centro de Investigacion y Docencia

Economicas, CIDE
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Laura Borbolla Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Cometidos contra la Libertad
de Expresion — PGR (FEADLIE)

Luis Radl Gonzalez Pérez Abogado General de la UNAM
Ma. Teresa Maldonado FEADLE
Maria Emilia Torres Oficina de las Naciones Unidas

Contra la Drogay el Delito

Maria Isabel Gonzalez Chavez Directora de Enlace y Control -
FEADLE

Michael O’Connor Comité para la Proteccion de los
Periodistas, CPJ

Miguel Beltran Académico de la Universidad
Castilla-La Mancha

Omar Rabago Articulo 19

Perla Gomez Gallardo Universidad Auténoma
Metropolitana, UAM

Roberto Rock Periodico El Universal

Rubi Blancas Oficina de las Naciones Unidas

contra la Drogay el Delito

Santiago Corcuera Universidad Iberoamericana
Tania Luna Centro Juridico paralos Derechos
Humanos

EICJDH también desea agradecer y reconocer a quienes fueron impulsores
y aliados sin los cuales los resultados del objetivo planteado habrian sido impo-
sibles, particularmente a las y los senadores Angélica de la Peiia Gomez, Rober-
to Gil Zuarth, Arely Gémez Gonzalez, Cristina Diaz Salazar, Graciela Ortiz y

Miguel Romo Medina; a la diputada Miriam Cardenas Cantg; asi como a Frank
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La Rue, Catalina Botero e Ivan Pedroza, sin cuyo apoyo personal e institucional
habria sido imposible llevar a buen puerto nuestras propuestas.

Finalmente, queremos dedicar las presentes memorias a Michael O’Connor,
del Comité para la Proteccion de Periodistas, quien fue un activo y destacado
integrante del G73-XXI1,y que en diciembre de 2013 fallecié dejandonos grandes
lecciones y aportes invaluables para el mejoramiento de las condiciones bajo las

cuales los periodistas despliegan su labor en nuestro pais. In memoriam.

Jaime Rochin del Rincén

El Mecanismo Nacional de proteccion a periodistas y personas
defensoras de derechos humanos como antecedente

La persistente falta de soluciones viables a la violencia que vive el pais ha moti-
vado en anos recientes una tendencia consistente en propuestas de legislacion
directamente promovidas por la sociedad civil, inspiradas en las necesidades
directas dela poblaciéon afectada. En este sentido, lamayoria de las reformas mas
relevantes que se han adoptado en afios recientes sobre justicia, seguridad y
derechos humanos han surgido de proyectos creados e impulsados por movi-
mientos sociales y personas expertas de la sociedad civil y la academia, y no de
organos gubernamentales o representantes legislativos. Entre otras, cabe des-
tacar el componente oral, acusatorio y adversarial de la reforma procesal penal
de 2008, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, y
la Ley General de Victimas de 2013.

De igual modo, y ante la amenaza permanente a la que estan sujetas las per-
sonas que ejercen el periodismo y la defensa de los derechos humanos, a inicia-
tiva de un grupo diverso de organizaciones civiles se aprobo el 25 de junio de

2012 1a Ley para la Proteccion a Defensores de Derechos Humanos y Periodistas,’

°DOF de 25 de junio de 2012, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.PP-
DDHP.pdf
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cuyo objeto es establecer pautas de coordinacion entre las diversas instancias
gubernamentales para la prevencion y atencion de ataques contra periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, asi como implementar el Mecanismo
Nacional para su proteccion.

A'la par de los esfuerzos de instituciones internacionales de protecciéon de
los derechos humanos, que desplegaron una intensa agenda de visitas in loco ¢
informes con recomendaciones que apuntaban ya a la adopcion de mecanismos
de proteccion, como puede leerse en el informe conjunto del Relator Especial
sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expre-
sion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Relatora Especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH),” un grupo de organizaciones de la sociedad civil se dio a la tarca
de dar forma a un proyecto de Ley para dar inicio a la adopcion formal del me-
canismo.

Durante alrededor de dos anos, organizaciones como la Comisién Mexica-
na de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), el
Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, A.C., el Centro de
Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C. (Centro Prodh), el Cen-
tro Nacional de Comunicacion Social, A.C. (CENCOS), Accién Urgente para
los Defensores de Derechos Humanos, A.C. (ACCUDEH), Protection Briga-
des International (PBI) y la Red Nacional de Organismos Civiles “Todos los
Derechos para Todas y Todos” (Red TD'T), sostuvieron reuniones periddicas
para analizar la coyuntura, recabar informaciones que posicionaran el temaen
la agenda publica y dieran sustento a la propuesta de creacién de un mecanis-
mo de proteccion adaptado a las necesidades de periodistas y personas defen-
soras de los derechos humanos de México, asi como para desplegar una agenda
de incidencia.

Vale la pena destacar cuatro sub-procesos adoptados por este grupo de tra-

bajo:

7 A/HRC/17/27/Add.3, parrafo 90 inciso g), y OEA /Ser.L/V/IL.Doc.5, parrafo 821 inciso f).
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D

2)

4)

El diseio conjunto, deliberativo y documentado de una propuesta basa-
da en un modelo previamente existente, el colombiano,® pero adaptado
a la circunstancia nacional. El mecanismo define de manera amplia las
figuras de “periodistas” y “defensores de derechos humanos”, tomando
alos estandares internacionales como referencia; de igual modo, incor-
pora procedimientos de analisis del riesgo y adopcion de medidas
de proteccién acordes a las necesidades reales que se desprendian de
los casos documentados por las organizaciones participantes.

La construccion del problema ante la opinion publica, que se fortalecio
¢ ilustro mediante el uso de estadisticas rigurosas y testimonios directos
de periodistas y personas defensoras de los derechos humanos que habian
sido victimizados, asi como mediante la difusion permanente y estraté-
gica de informaciones que sensibilizaron a actores nacionales e interna-
cionales relevantes, como comunicadores, cuerpos de proteccion de los
derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y expertos
del sector académico, generando con ello una apertura favorable ala dis-
cusion del temay alanecesidad de adoptar el mecanismo de proteccion.
La articulacion de estrategias de incidencia que atendieran al perfil y a
las redes de alianzas tejidas en lo individual por cada uno de los miembros,
lo cual facilito tener acceso a interlocutores y audiencias mas diversos, y
agilizar el proceso.

Un ejercicio de vigilancia constante sobre laimplementacion de la legis-
lacion, que permitié que las organizaciones que habian disenado la pro-
puesta y habian impulsado los procesos hacia su adopcion tuvieran en
todo momento acceso a las deliberaciones y momentos clave de laimple-
mentacion del mecanismo, por ejemplo, el nombramiento de los integran-

tes del Consejo Consultivo del Mecanismo, coordinado por la Secretaria

8 Kl Decreto 1470 de Colombia establecié un mecanismo para proteger hasta a dieciséis poblaciones
en riesgo. Disponible en: http://www.flip.org.co/resources/documents/92ebcf720953593¢393ecd-
07f593c4fd.pdf
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de Gobernacion, que representé un ejercicio de vigilancia estricto y coor-
dinado para garantizar que se designara a personas que efectivamente
cubrian los requisitos de experticia y trayectoria exigidos por la Ley, asi
como, de una manera destacada, ¢l trabajo emprendido por Freedom
House, Articulo 19 México y otras organizaciones y personas expertas
en la elaboracion del reglamento de la Ley, en un proceso que culminé en
normatividad que colmoé numerosas inconsistencias contenidas en la le-

gislacién de mérito.

El G73 y la reglamentacion de la facultad federal de atraer casos
de agresiones cometidas contra periodistas en el ambito local

El Mecanismo Nacional de Proteccion no sustituye al sistema de justicia, principal
destinatario de las denuncias por delitos y encargado de garantizar a las y los pe-
riodistas agredidos su acceso a la verdad, a la justicia, y ala reparacion. En aras de
procurar la efectividad del entramado normativo e institucional de proteccion a
periodistas, era preciso que, tras la adopcion del Mecanismo Nacional de Protec-
cién, se impulsaran nuevos esquemas de funcionamiento del sistema de justicia.
Asumiendo esta lectura sobre los pendientes en la agenda de protecciéon a
periodistas, un grupo de organizaciones de derechos humanos y organismos in-
ternacionales fuimos convocados por Freedom House México en junio de 2012
para discutir una agenda de trabajo hacia la reglamentacion que hiciera funcional
el articulo 73 fraccion XXI constitucional, cuya reforma era entonces inminente.
Debido a que el origen de nuestras discusiones y actividades se deriva direc-
tamente de este articulo constitucional, y con miras a identificar al grupo bajo una
denominacion comun que permitiera posicionar al grupo bajo una estrategia de
lo que en mercadotecnia se da en llamar branding, decidimos nombrarlo “G73”.
Este capitulo recupera la memoria del CJDH en torno al proceso hacia la
adopcion de legislacion reglamentaria del nuevo articulo 73 fraccion XX1, los
principales desafios y oportunidades que se nos presentaron, asi como las accio-

nes emprendidas para lograr nuestro objetivo como G73.
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Conformacion y organizacion del G73

Tanto la Ley Federal de proteccion a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas como la reforma al articulo 73 fraccion XXI constitucional fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de junio de 2012. La refor-
ma constitucional faculta a las autoridades federales para atraer casos de delitos
en contra de periodistas sucedidas en el ambito local de manera extraordinaria,

y siempre que se cubran determinados requisitos, en el siguiente tenor:

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodis-
tas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho
alainformacion o las libertades de expresion o imprenta.’ [ Las negritas son

nuestras].

Conforme alos articulos transitorios del decreto de reforma constitucional,
la prevision modificada habria de surtir efecto solamente a partir de la expedicion
de la legislacion secundaria correspondiente. El transitorio segundo habia dis-
puesto un plazo de seis meses a partir de la publicacion para la modificacion de
lalegislacion de mérito.

Con todo, concurria en el grupo la inquictud de advertir la proximidad de
un cambio de Legislatura, en la que las y los nuevos integrantes habrian de desa-
rrollar una agenda tematica que pudiera haber dejado en un segundo término las
reformas pendientes, dejando el cumplimiento del plazo previsto en el articulo
transitorio en riesgo de demora.

Con el proposito de favorecer la emision de la legislaciéon prevista en los
plazos dispuestos por el articulo segundo transitorio, y bajo auspicio de Freedom
House México, un conjunto de organizaciones, periodistas y académicos, entre
ellos el Centro Juridico paralos Derechos Humanos (CJDH), Article 19 México,

Y Diario Oficial de la Federacion del 25 de junio de 2012, DECRETO por el que se adiciona el pdrra-

fo sequndo de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5256052&fecha=25/06,/2012
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el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), la Universidad Autéonoma de
Chihuahua, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNO-
DC), el Observatorio y Monitoreo Ciudadano de Medios (OMCIM), el Consejo
Nacional de Lideres Sociales (CONAL), la Oficina en México de la Alta Comi-
sionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la
Oficina del Abogado General de la UNAM, asesorados por un grupo de personas
expertas de la academia, nos dimos a la tarea de crear e impulsar una propuesta
delegislacion reglamentaria de la reforma constitucional. Con ese fin conforma-
mos el G73 en julio de 2012.

El G73 se constituyd pensando en la necesidad de cubrir dos momentos
basicos: 1) Etapa de elaboracién de una propuesta legislativa integral y de anali-
sis de actores y coyunturas; y 2) Etapa de impulso de las propuestas ante las
instituciones y la opinion publica. Con el fin de distribuir las actividades que
habrian de emprenderse, el G73 conformd tres mesas de trabajo: 1) Grupo téc-
nico-juridico; 2) Grupo de incidencia politica; y 3) Grupo de posicionamiento
mediatico. Cada uno de estos grupos siguio una evolucion diferenciada, forma-
lizandose conforme se cubrian las etapas de ejecucion del proyecto.

Los grupos estaban integrados de la siguiente manera:

TABLA 1

Grupo Técnico-Juridico Grupo Politico Grupo Mediatico

Alan Garcia Campos (OACNUDH) Mariclaire Acosta (Freedom House | Mike O'Connor (CPJ)

México)
Carlos Hernandez (UNODC) Jaime Rochin (CJDH) Saul Lopez (OMCIM)
Omar Rabago / lvan Baez Luis Raul Gonzélez (UNAM) Luis Francisco Martinez (UACH)
(Article 19)
Luis Francisco Martinez (UACH)
Ricardo Sepulveda / Tania Luna Javier Hernandez Valencia
(CIDH)

Alan Garcfa Campos (OACNUDH)

Rubi Blancas (UNODC)
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Etapa de elaboracion de la propuesta legislativa y analisis
(junio-octubre 2012)

Dos discusiones técnicas agotaron los primeros meses de reuniones en torno a
mesas de trabajo (agosto-octubre), sin contar la deliberacion sobre la estrategia
de incidencia (que mencionaremos en el siguiente apartado). Las discusiones
técnicas giraron en torno a: 1) &Cudles deberian ser los contenidos materiales de
lalegislacién a crear e impulsar?; y 2) {Cudles eran los instrumentos legales idé-
neos para insertar dichos contenidos, es decir, en qué leyes debian constar las
modificaciones a emprender?

Los siguientes apartados narran sucintamente las discusiones que tuvieron

lugar en torno a estas cuestiones.

Definicion de la naturaleza, justificacion y alcances de la legislacion

Con respecto a los contenidos materiales de la legislacion a impulsar, las discu-
siones giraron en torno a cinco temas: 1) la naturaleza y alcances de la reforma al
articulo 73 fraccion XXI; 2) la justificacion de la adopcion de una facultad de
atraccion especializada en casos de delitos contra personas que ejercen la liber-
tad de expresion; 3) los criterios potestativos de aplicaciéon de la facultad de atrac-
cién; 4) el fortalecimiento de las instituciones encargadas de aplicarla; y 5) si
debian tipificarse a nivel federal los delitos contra periodistas.

Estas cuestiones debian ser debidamente dilucidadas para evitar errores que
habrian hecho incompatible nuestra propuesta legislativa con el entramado
administrativo vigente, al provocar una controversia entre esferas competencia-
les, por un lado, y con el derecho internacional de los derechos humanos, por el
otro, al precisar la justificacion de una medida excepcional sin pasar por alto los
criterios de proporcionalidad, objetividad, razonabilidad y necesidad. Adicional -
mente, debia cuidarse que los criterios de atraccion estuvieran plenamente jus-
tificados para 1) evitar la saturacion innecesaria del Ministerio Publico Federal;
2) que el Ministerio Puablico de fuero comun estuviera vinculado al seguimiento

de los asuntos materia de sus obligaciones; y 3) que la facultad, aunque discre-
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cional, se cinera a criterios objetivos y acotados que la reglaran para garantizar
la certeza juridica en su aplicacion.

Con respecto al primer escollo a resolver, se trataba de determinar si la
legislacion reglamentaria debia orientarse hacia la federalizacion de los deli-
tos cometidos contra periodistas o simplemente hacia la configuracién de un
nuevo reparto de facultades entre autoridades locales y federales a fin de
garantizar que ningun caso quedara impune por inactividad procesal u otras
causas.

Al respecto se determindé que el principal efecto juridico que se desprende
de la reforma al Articulo 73 XXI no es que la jurisdiccion penal federal cuen-
te con exclusividad para atender todo tipo de delitos contra periodistas, sino que
la autoridad investigadora federal puede conocer de estos delitos bajo determi-
nadas circunstancias, como se colige de lalectura textual de lanorma, y por ende
se trata de una reforma encaminada a establecer una facultad, la de atraccidn,
que la autoridad federal habria de emplear conforme alo dispuesto para el efec-
to en la legislacion secundaria. Ello no implicaba tampoco la federalizacion au-
tomatica de los delitos que se cometen contra periodistas, toda vez que los delitos
en nuestro derecho penal estan clasificados competencialmente en virtud del
principio de territorialidad, esto es, que los delitos siempre son relativos a una
determinada jurisdiccion espacial, en este caso, delitos de fuero comun cuya ti-
pificacion consta en la legislacion local.

Laprincipal consecuencia que se desprendio de este debate fue que el enfo-
que sobre la legislacion reglamentaria a impulsar debia limitarse a la regulacion
del gjercicio de la facultad de atraccion por parte de las autoridades federales, asi
como algunos aspectos adicionales (como el fortalecimiento de la Fiscalia Espe-
cializada), para reforzar la efectividad del uso de esta facultad, sin perseguir la
federalizacion de los delitos contra periodistas per se. .o que habia que federali-
zar no eran los delitos sino la competencia potestativa de la autoridad federal de
atraer los casos bajo condiciones excepcionales, con lo cual la autoridad minis-
terial local no se desentiende de la atencion regular de los casos que son materia

de su jurisdiccion.
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Ahora bien, la excepcionalidad de la medida en términos de su aplicacion
exclusiva a personas que ejercen la libertad de expresion, es perfectamente com-
patible con las recomendaciones de diversos mandatos tematicos y cuerpos in-
ternacionales de proteccion de los derechos humanos que han senalado a México
la necesidad de fortalecer las instancias investigadoras federales para cerrar el
paso a la impunidad imperante en el ambito local, donde ocurre mas del 70 por
ciento delos delitos documentados contra periodistas, asi como los criterios adop-
tados porla Corte Interamericana de Derechos Humanos. La facultad de atraccion
seria asi una medida diferenciada de comportamiento del aparato de justicia pe-
nal, no para discriminar o poner en situacion de desigualdad ante la Ley a otras
poblaciones con respecto a las y los periodistas, sino para fijar medidas de trata-
miento diferenciado y tutela reforzada de las obligaciones del Estado.

Una vez definida la naturaleza, justificacion y alcance de lo que habria de
ser la legislacion reglamentaria de la facultad de atraccion, a fin de agotar los
contenidos materiales de nuestras propuestas, dispusimos de tres ejes temati-
cos en torno alos cudles tomaria forma el articulado a impulsar. Los ejes tema-
ticos fueron los siguientes: criterios de atraccion, fortalecimientos de las insti-
tuciones de procuracion de justicia, y tipificacion de delitos cometidos contra

periodistas.

Discusién sobre los instrumentos legales idéneos para incorporar
las propuestas bajo un esquema integral

Una preocupacion constante del grupo era lograr la integralidad de la propuesta
con respecto al marco juridico aplicable al proceso penal en su conjunto, y no so-
lamente dejar lareglamentacion alainclusion de la facultad de atraccion como
un elemento accesorio del proceso penal, o restringido a una actuacion extraor-
dinaria del Ministerio Publico, sin hacer referencia al papel que debian jugar
en el procedimiento otros actores, como las autoridades judiciales. Con miras
hacia la inclusion de todos los contenidos previamente discutidos, el G73 em-
prendio un analisis de los cuerpos legislativos en las cuales debian constar las

modificaciones que se pretendia promover.
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Atendiendo a los objetivos de la reforma, el G73 convino en ubicar las pro-

puestas en los siguientes ordenamientos:

D

2)

3)

Regular los supuestos de la facultad de atraccion de la Federacion esta-
blecida en el texto constitucional: a) Articulo 10 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para establecer una hipdtesis segan la cual el
Ministerio Publico de la Federacion podra ejercer la facultad de atraccion;
b) Articulo 6° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a efecto de
adecuar el ordenamiento en razon de la reforma del Articulo 10, con el
efecto combinado de ambos articulos de ampliar la competencia procesal
o adjetiva de las autoridades federales para que puedan conocer de actos
cometidos contra el “ejercicio de la libertad de expresion, informacion
y/o imprenta” cuya competencia originaria es del ambito estadual. De
esta manera se amplian las posibilidades mas alla de la formula de cone-
xidad;y ¢) Articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, para facultar a los jueces penales a que conozcan de los hechos
atraidos por el Ministerio Publico de la Federacion, asi como ejercer un
control jurisdiccional sobre la investigacion.

Fortalecer la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra la Libertad de Expresion (FEADLLE), como instancia encargada
a nivel federal: 1) Articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica; 2) Articulo 11 de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica; y 3) Articulo 14 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptblica.

Tipificacion de las conductas que atenten contra el ejercicio de lalibertad
de expresion: Articulo 430 del Codigo Penal Federal, con el que se prevé
el delito especifico de naturaleza autébnoma de las conductas que afecten
al “ejercicio de la libertad de expresion, informacion y/o imprenta” en

cuanto al bien juridicamente tutelado por el derecho penal.
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Andlisis de los actores y las coyunturas (agosto 2012-abril 2013)

El G73 analiz6 periodicamente a los actores involucrados en los diversos mo-
mentos legislativos, asi como las coyunturas que pudieran resultar mas favorables
para emprender la estrategia de incidencia.

El analisis inicial consistio en determinar qué 6rgano legislativo seria el
idoneo para auspiciar una iniciativa que comprendiera los diversos aspectos
discutidos por el G73 en las mesas de trabajo, en virtud de su mayor receptividad,
cantidad y peso de los aliados y facilidad para impulsar propuestas. En conside-
racion a estos criterios, se convino en promover el inicio del proceso legislativo
desde el Senado, principalmente debido a su representacion de las entidades
federativas, las cuales serian directamente afectadas por la legislacion a promo-
ver. Lo anterior sin descuidar, desde luego, la articulacion con actores clave du-
rante el proceso tales como los coordinadores parlamentarios en la Camara de
Diputados, asi como autoridades administrativas que habrian de incidir en las
discusiones, tales como la Procuraduria General de la Reptiblica y la Secretaria
de Gobernacion.

Considerando que hacia diciembre de 2012 se efectuaria el cambio de go-
bierno federal, se incluyé entre los actores clave a algunos miembros del gabine-
te de transicion de Enrique Pena Nieto, entonces presidente electo de México.
Los acercamientos con el equipo de transicion fueron determinantes para evitar
que el cambio sexenal relegara posteriormente los esfuerzos que se hubieran
iniciado antes de la toma de posesion del nuevo gobierno.

Para la identificacién de los actores clave se consideraron principalmente las
instituciones ptblicas, mediaticas y sociales cuyas actividades tuvieran relacion
e impacto en la proteccion a periodistas. Un ejercicio que fue de mucha utilidad
para priorizar nuestra agenda de acercamiento con los interlocutores estratégicos
fue desplegar un listado de aquellas figuras que por su posicion e influencia pudie-
ran tener mayor efecto en la adopcién de la legislacion, jerarquizando el orden de
la agenda de acercamiento en virtud de una calificacion de capacidad de inciden-

cia alta, media o baja, en determinados circulos e instancias, tales como:
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Poder Legislativo: Coordinadores Parlamentarios en las Camaras de
Senadores y Diputados, integrantes de Comisiones de Justicia, Derechos
Humanos, Gobernacion, Estudios Legislativos y presidentes de Comi-
siones de Proteccion a Periodistas;

Poder Ejecutivo: Procuraduria General de la Reptblica, Secretaria de
Gobernacion;

Organismos publicos de proteccion de derechos humanos o relaciona-
dos al ejercicio periodistico: Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos —especialmente la 52 Visitaduria, especializada en atencion a
agresiones contra periodistas y defensoras/es de derechos humanos—,
Federacion Nacional de Ombudsman, Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Comision Federal de
Telecomunicaciones;

Equipo de transicion de Enrique Pefia Nieto: responsables de enlace con
sociedad civil, politica social, derechos humanos, politicas publicas y
oficina de transicion;

Organizaciones de periodistas: Sociedad Interamericana de Prensa,
Asociacion Mexicana de Derecho ala informacion, Casa del Periodista;
Sector académico y organizaciones de derechos humanos: Centro
Nacional de Comunicacion Social, Comision Mexicana de Defensay
Promocion de los Derechos Humanos, entre otras; e

Instituciones internacionales: Oficina de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Relator Especial para la
Libertad de Opinion de la ONU y Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH, y organizaciones internacionales de derechos

humanos.

Para la actualizacion de las bases de datos de las instituciones y organis-

mos incluidos en la agenda de incidencia del G73, se revisaron las bases de

datos existentes, se disenid una matriz de datos con los perfiles de cada institucion
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o persona clave, y se cred un directorio de contacto empleando informacion dis-
ponible en paginas web.

Una vez detectados los actores, evaluamos quiénes eran mas cercanos a las
diversas organizaciones integrantes del G73, clasificamos a los actores entre
aliados o posibles aliados, agentes neutrales o posibles opositores a las propues-
tas, y trazamos la agenda de acercamientos, que implicé, finalmente, comenzar

la siguiente fase del proceso: la incidencia.

Actividades de incidencia emprendidas (octubre 2012-mayo 2013)
Incidencia ante el Poder Legislativo

Hacia finales de octubre de 2012, a poco mas de un mes de que venciera el pla-
zo contemplado por el Articulo segundo transitorio para la emision de la legis-
lacion secundaria, para el G73 era fundamental que se presentara la iniciativa
en el periodo ordinario que concluiria en diciembre para que, aunque el proce-
so legislativo no estuviera concluido ese mismo ano, pudiera concretarse en el
siguiente periodo.

El primer paso a dar consistia en presentar el proyecto de iniciativa que ela-
bord el G73 alasyloslegisladores. Dadala especializacion tematica y la cercania
y receptividad, se decidié confiar la propuesta a un grupo de senadoras y sena-
dores de diversos partidos politicos con influencia directa en temas de derechos
humanos, justicia y gobernacién (justamente los presidentes de dichas comisio-
nes), asi como con alta capacidad de incidencia en la Camara Alta. Este esfuerzo
vio sus frutos el 27 de noviembre de 2012, cuando los senadores Angélica de la
Pena Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (PRD), Roberto Gil Zuarth, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional (PAN), Maria Cristina Diaz Salazar y Miguel Romo Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), entre otros, pre-
sentaron formalmente la iniciativa, a la cual se adhirieron posteriormente mas

de noventa legisladoras y legisladores mas.
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Dichainiciativa, presentada practicamente en los términos del insumo rea-
lizado por el G73, incluyd ademas la propuesta de la organizacion Comunicacion
e Informacion de la Mujer, A.C. (CIMAC), consistente en adoptar una agravan-
te para aquellos delitos cometidos contra mujeres que ejercen el periodismo, a
fin de incorporar la perspectiva de género en la legislacion, una adicion del todo
positiva.

Tres momentos fueron cruciales para nuestra estrategia de incidencia en el
proceso legislativo, los cuales permitieron sensibilizar a las y los senadores invo-
lucrados y agilizar las discusiones para una pronta aprobacion del paquete nor-
mativo, a saber, 1) la primera audiencia especializada del Senado para allegarse
de opiniones expertas sobre la iniciativa; 2) la ronda de intervenciones de la so-
ciedad civilyla OACNUDH en el marco de la consulta convocada por el Senado
para el estudio y discusion de la propuesta; y 3) nuestra intervencion activa en la
dictaminacion de la iniciativa.

La primera audiencia convocada por el Senado, que se celebré el 7 de febre-
ro de 2013, tuvo como invitado a Frank La Rue, Relator Especial de las Naciones
Unidas para la Libertad de Expresion. Cabe mencionar que la visita del Relator
fue promovida por el G73 y tuvo como objetivo especifico el impulso de la legis-
lacion que nos ocupa.

En este sentido, Freedom House y el CJDH, con la especial ayuda de la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, organizaron un desayuno previo a la audiencia para que
el G73 compartiera con el Relator algunas inquietudes y puntos de vista sobre
la propuesta y el proceso hacia su dictaminacion. El desayuno permitio ex-
poner al Relator el proceso de trabajo técnico y politico llevado a cabo por el
Grupo, solicitandole su apoyo para intensificar la colaboracion de la ONU en
el temay coincidir en los puntos clave impulsados en el marco de la audiencia
senatorial.

El Relator y el G73 hallaron plena coincidencia en sus posicionamientos

sobre el tema, lo cual se vio reflejado en su intervencion en la audiencia, en la cual
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aplaudié los esfuerzos de la sociedad civil y la Camara de Senadores en relacion
a la iniciativa, y dio un aval de primer nivel a los puntos de vista vertidos por el
G73 conlas y los legisladores que estudiaban el proyecto.

E126 de febrero siguiente, las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Hu-
manosy Estudios Legislativos del Senado prosiguieron el periodo de audiencias,
paralo cual seleccionaron por consenso a seis representantes de organizaciones
delasociedad civil y organismos internacionales especializados en el tema, cuyas
intervenciones se resumen sucintamente a continuacion:

Mariclaire Acosta (IFreedom House México) bosquejd el contexto que hacia
pertinente y necesaria la iniciativa, subrayando las principales estadisticas y he-
chos que daban a la normatividad su anclaje a la realidad.

Ricardo Sepulveda (CJDH) esquematizd los alcances y contenidos de la
propuesta, puntualizando las razones por las cuales debia asumirse laintegralidad
del paquete normativo.

Alan Garcia Campos (OACNUDH), quien argumentd la compatibilidad de
la propuesta con estandares internacionales en materia de derechos humanos
y la justificacion de la aplicacion de medidas excepcionales en el proceso penal
para delitos contra periodistas en razon de su caracter objetivo y razonable.

Dario Ramirez (Article 19) destaco la necesidad de que la facultad de atrac-
cion esté acompainada de medidas de fortalecimiento de la FEADLE y la tipifi-
cacion federal de los delitos contra periodistas.

Lucia Lagunes (CIMAC) enfatizd laimportancia de incorporar la agravante
cuando en los delitos contra periodistas concurran motivos de género, o cuando
el género de la periodista la coloque bajo una situacion de especial vulnerabilidad
al riesgo.

Santiago Corcuera acentuo la inclusion de aspectos de caracter adjetivo,
organico y sustantivo en la propuesta, haciéndola asi integral, asi como la com-
patibilidad de la iniciativa con el derecho internacional de los derechos huma-
nos.

Ademas de lo anterior, desde que la iniciativa fue presentada se celebraron

numerosas reuniones con senadoras y senadores clave para la pronta dictami-
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nacion de la iniciativa (véase Tabla 2 con la cronologia de incidencia). Los
miembros del G73 participamos activamente en dichas reuniones, distribui-
mos a las y los senadores materiales que exponian nuestras propuestas e in-
quietudes y difundimos en redes sociales y paginas web los resultados de mu-
chas de las reuniones, para reforzar el compromiso de las y los legisladores en
el proceso.

Ladictaminacion de la iniciativa por parte de las Comisiones Unidas de Jus-
ticia, Gobernacion, Derechos Humanos y Estudios Legislativos del Senado fue
el cierre de la campana de incidencia desplegada en la Camara Alta, pero ame-
ritaba un cuidado especial toda vez que tendria efecto global sobre el proceso.
Para cuidar que lo dictaminado respondiera a la propuesta del G73 contenida
en lainiciativa, se promovieron y realizaron reuniones con senadoras y senado-
res integrantes de las Comisiones dictaminadoras, en un debate en el cual tam-
bién participd —por su cuenta— la Procuraduria General de la Reputblica (PGR).

En su analisis de la iniciativa presentada por el Senado, la PGR propuso
excluir la falta de debida diligencia por parte de las autoridades de fuero comin
como causal para el ejercicio de la facultad de atraccion por parte de autoridades
federales; acotar la definicion de periodistas y personas afectadas por delitos
cometidos en su contra a los medios de comunicacién, sus duefios o socios; se
calific como improcedente la inclusion de un tipo penal especifico para delitos
contralalibertad de expresion; y se busco desechar la reforma ala Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repuiblica en lo relativo a fijar de manera expli-
cita la existencia de una fiscalia especializada en delitos contra la libertad de
expresion, lo que implicaba una potencial limitacion a la capacidad del Procura-
dor de determinar qué unidad administrativa al interior de la Procuraduria debia
hacerse cargo de los asuntos.

En este tipo de aspectos nos propusimos definir entre nuestras propuestas
cudles contenidos debian considerarse como irreductibles, no susceptibles de
flexibilizacion, y cudles contenidos admitian matices que permitieran alasylos

senadores dictaminadores conciliar las posiciones de los actores involucrados
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en ladiscusion, y asi encontrar soluciones de continuidad que hicieran prosperar
la iniciativa sin distorsionar su sentido original.

Con respecto a nuestros ejes tematicos originales, se consensuaron las po-
siciones irreductibles, asi como aquellas matizables, que habrian de formar el
nucleo duro de nuestro abordaje al proceso de incidencia. Dichas posiciones

fueron las siguientes:

1) Criterios de atraccion que debian constar en la legislacion:

a. Eliminar el criterio de “dolo” de los delitos cometidos como condicion
previa para determinar la atraccion, toda vez que ello representaba un
obstaculo parala procedencia de la facultad;

b. Conservar el criterio de “debida diligencia”, con los matices que sean
necesarios;

¢. Matizar (o prescindir) de la causal de “incompetencia”;

Ajustar las definiciones de “periodista” a los estandares internacionales,

ampliando lo mas posible la cobertura de la proteccion legal.

2) Medidas para el fortalecimiento de los organismos de investigacion espe-
cializados que habrian de atraer los casos: debia asegurarse el fortaleci-
miento de la Fiscalia Especial de Atencién a Delitos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE) para que la reforma y su legislaciéon reglamentaria
contaran con un soporte institucional.

3) Tipificacién de los delitos contra periodistas: debia impulsarse un nuevo
tratamiento sobre la persecucion anivel federal de delitos contra periodistas,
puntualizando que no se habria de tratar de la adopcién de un tipo penal
autéonomo, sino de una agravante con respecto a otro tipo basico como lo

serian las lesiones, la tortura, la desaparicion forzada o el homicidio.

La gran mayoria de nuestros planteamientos se conservaron en el dictamen,

modificandose solamente lo relativo al tipo penal, que se formulo en el proyecto
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de dictamen como agravante genérica a todos los delitos que fueran cometidos
contra periodistas. Finalmente las Comisiones Unidas dictaminaron la iniciativa
el 10 de abril de 2013, cerca del cierre del periodo, y el Pleno voto el dictamen el
dia siguiente, por unanimidad, un tiempo bastante breve en comparacion con
otras iniciativas, y con un manifiesto consenso politico.

El siguiente paso consistia en vigilar la pronta dictaminacion —sin modifi-
caciones— en la Camara de Diputados, una tarea que tradicionalmente es com-
pleja para muchas iniciativas, que ya dictaminadas y aprobadas por una Camara
pueden congelarse en la colegisladora por falta de acuerdos sobre los contenidos
del texto. En el caso de nuestra propuesta se contd con un importante apoyo de
diputados que coincidian con lanecesidad de adoptar lalegislacién cuanto antes
y en sus términos, por ejemplo la presidenta de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara Baja, la Diputada Miriam Cardenas Cantt, y los integrantes de
la misma.

El dictamen fue turnado exclusivamente a una Comision —la de Derechos
Humanos— como habiamos solicitado a la Mesa Directiva de la Camara, aten-
diendo al trabajo previo sobre el dictamen con dicha Comision que trabajo en
conferencia con su par senatorial. El proyecto fue aprobado sin cambios el 24 de
abril, y al dia siguiente y por unanimidad, votado en el Pleno, tras lo cual se remi-
tié al Ejecutivo Federal para su publicacion.

Un objetivo planteado por el G73 era que la legislacion reglamentaria se
publicara el 3 de mayo, Dia Internacional de la Libertad de Prensa. Tras un con-
junto de gestiones ante el Ejecutivo Federal, la legislacion fue publicada en esa
fecha en el Diario Oficial de la Federacion.

El proceso hacia la adopcion de las reformas habia concluido satisfactoria-
mente, y se abria ahora una nueva fase, sin duda mas compleja y amplia que la

anterior: vigilar la correcta implementacion de la nueva facultad.
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TABLA 2
CRONOLOGIA DE FECHAS RELEVANTES EN EL PROCESO DE INCIDENCIA HACIA
LA REGLAMENTACION DEL ARTICULO 73 FRACCION XXI CONSTITUCIONAL

2012
25 de junio
Se publica en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de junio de 2012 el DECRETO por el que se adiciona el parra-
fo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 de julio
Conformacién del G73, con el objetivo de disefiar e impulsar la legislacién reglamentaria de la reforma constitucional de 25 de junio
de 2012, bajo un esquema consistente en tres mesas de trabajo para técnico-legislativo, politico y de difusion y sensibilizacion.

Julio-agosto
Trabajos del G73 hacia la elaboracion de un proyecto de iniciativa con un paquete integral de reformas y adhesiones normativas
para reglamentar la reforma constitucional de 25 de junio de ese afio.

Septiembre-octubre
Reuniones con senadoras y senadores para promover la presentacion de la propuesta.

27 de noviembre
Se presenta la iniciativa por los senadores Angélica de la Pefia (PRD), Roberto Gil Zuarth (PAN), Cristina Diaz y Miguel Romo (PRI).

2013
7 de febrero
Reunion entre el G73 y Frank La Rue, Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinion, organizado por Freedom
House México, con el apoyo de OACNUDH México.'®
Primera audiencia de las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos y Estudios Legislativos sobre la iniciativa, con Frank La Rue. !

26 de febrero
Audiencia especializada de las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos y Estudios Legislativos, con la participacion de
Mariclaire Acosta, Ricardo Sepulveda, Alan Garcia Campos, Dario Ramirez, Lucia Lagunes y Santiago Corcuera.

25 de marzo
Reunién con la Subprocuradora Juridica de la PGR, sobre la posicion de la PGR con respecto a la iniciativa.

2 de abril
Reunion con senadores del PRI para discutir la postura de ese partido respecto al proyecto.

19 Nota de difusion del desayuno, disponible en: http://www.cjdh.org.mx/index.php/2013/02/13/
desayuno-con-frank-la-rue-relator-especial-de-las-naciones-unidas-para-la-libertad-de-opinion/

' Nota de difusion de la audiencia, disponible en: http: //www.cjdh.org.mx/index.php/2013/02/13/
primera-audiencia-publica-en-el-senado-de-la-republica-comisiones-de-justicia-derechos-humanos
-estudios-legislativos-y-gobernacion-con-el-sr-frank-la-rue-relator-especial-sobre-la-libertad-de-opi/
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TABLA 2. CONTINUACION

Se sostuvo una reunién con el titular de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacion
(UDDDH), para informarle del proyecto y solicitarle su apoyo.

Se envi una carta a Catalina Botero, Relatora para la Libertad de Expresion de la CIDH, sefialandole la situacion y solicitando su
intervencion ante la delegacion de México que habria de asistir a las audiencias del 148 periodo de sesiones de la CIDH.

3 de abril
Reunion interna del G73 para revisar y actualizar estrategias.

5 de abril
Reunion con senadores del PAN para discutir la posicion de ese partido respecto del proyecto, en la cual el Senador Roberto Gil
presentd un anteproyecto de dictamen, que inclufa importantes adhesiones, por ejemplo, la inclusion de un recurso de revision en
caso de negativa del Ministerio Pdblico Federal para atraer casos de fuero comdn.

8 de abril
Reunién de la mesa de trabajo técnico-juridica del G73, para analizar el dictamen del Senador Roberto Gil.
Planteamiento en el Consejo de la CNDH para exhortarlo a pronunciarse a favor del dictamen.

9 de abril
Reunion con presidentes de las Comisiones de Justicia, Derechos Humanos, Gobernacién, Estudios legislativos y la Secretaria de la
Comision de Justicia del Senado, con quienes se discutid el proyecto de dictamen final.

10 de abril
Revision del dictamen final por parte del equipo técnico, y envio de comentarios finales previos a la aprobacion.
Sesion de las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos y Estudios Legislativos, con opinion de la Comision de Gobernacién,
en la cual se aprobd el dictamen por unanimidad.
El G73 publica comunicado reconociendo el trabajo de las Comisiones Unidas del Senado, y exhortando al Pleno de la Camara Alta
y a la Cémara de Diputados a aprobar el dictamen a la brevedad.

11 de abril
En el Pleno del Senado de la Republica se aprueba por unanimidad el dictamen.

12 de abril
Solicitud al Secretario General de la Camara de Diputados para que la minuta del Senado se turne a la Comision de Derechos Hu-
manos.

16 de abril
Exhorto a la Senadora Angélica de la Pefia (presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Senado) y a la Diputada Miriam
(ardenas (Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados) para impulsar el envio de la minuta del
Senado a la Cdmara de Diputados.

17 de abril
Nueva solicitud al Secretario General de la Cémara de Diputados para que el dictamen se turne sélo a la Comision de Derechos
Humanos.
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TABLA 2. CONTINUACION

18 de abril
La Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna el dictamen a la Comision de Derechos Humanos.

19 de abril
Solicitud de intervencion al Senador Roberto Gil, para lograr que diputados del PAN se adhieran al dictamen del Senado sin modi-
ficacion.

22 de abril
Acuerdo con la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, para impulsar la pronta aprobacion del dictamen en Comisiones
y en el Pleno.

23 de abril

Con equipos de asesores del PRD y del PAN se acuerda apoyar la minuta del Senado sin modificaciones.
Se logra acuerdo undnime de la mesa Directiva para aprobar el dictamen del Senado sin modificaciones.

24 de abril
Se obtienen las firmas de todos los diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.
El G73 envia comunicado reconociendo el trabajo de la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados, y exhortando
al Pleno a su aprobacién inmediata.

25 de abril
Por unanimidad se obtiene la aprobacion de las reformas propuestas. Se envian al Titular del Ejecutivo para su publicacion.
El G73 publica comunicado reconociendo el trabajo conjunto del Congreso de la Reptiblica para la aprobacién de la legislacion
reglamentaria, y solicitando al Ejecutivo para que publique las reformas en un breve término.™

3 de mayo
El Ejecutivo Federal publica en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacién, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica y del Cédigo Penal
Federal.”

Incidencia ante el Poder Ejecutivo
y otras instituciones nacionales e internacionales

Hacer participes a los principales destinatarios y obligados por las normas im-

pulsadas era de fundamental importancia para garantizar que hubiera un con-

2 Disponible en: http://www.freedomhouse.org/article /un-paso-destacado-para-atacar-la-impu-
nidad-en-los-delitos-contra-periodistas-y-medios
13 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297902&fecha=03/05/2013
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senso haciala apropiacion de la propuesta, y lograr asi asegurar su viabilidad. Por
ello, el G73 invito desde la etapa de la formulacion del articulado a representan-
tes del gobierno federal, particularmente de la PGR, a que participaran en las
discusiones técnico-juridicas que tuvieron lugar al inicio de la campana.

Deigual modo, alolargo del proceso legislativo el G73 celebrd reuniones con
la Subprocuradora Juridica de la PGR, Mariana Benitez Tiburcio, y con la Sub-
secretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Lia Limon
Garecia, asi como con el titular de la Unidad de Defensa de los Derechos Humanos
de dicha Secretaria, Juan Carlos Gutiérrez, también responsable del Mecanismo
Nacional de Proteccion a personas defensoras de los derechos humanos y pe-
riodistas, con el fin de sensibilizar a las instituciones que tendrian una incidencia
directa en el trabajo parlamentario desde el gobierno federal con respecto a nues-
tras principales inquietudes y propuestas.

Deigual modo, tuvimos una interlocucion permanente con organizaciones
y redes internacionales de proteccion a periodistas y derechos humanos,
asi como instituciones que fueron determinantes —como ya se ha dicho— en
la construccion e impulso de las propuestas, como la OACNUDH y UNODC,
asi como mandatos tematicos especializados en el tema, como los relatores so-
bre libertad de expresion de la ONU y la CIDH. Cabe mencionar que también
participamos de nuestro enfoque sobre la agenda impulsada a las instituciones
de la Union Europea, por medio del Comité para la Proteccion de Periodistas,
miembro del G73.

Finalmente, sostuvimos un dialogo productivo con organizaciones mexica-
nas de derechos humanosy de periodistas, con expertos de la academia y los
medios, asi como con las instituciones publicas de proteccion de los dere-
chos humanos, particularmente con la CNDH, en cuyo Consejo Consultivo se
externd en sesion ordinaria la necesidad de que dicho organismo apoyara los
esfuerzos del G73 ante el Congreso de la Union para concretar la pronta adop-

cion de la propuesta.
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Estrategia de comunicacion

Parala construccion de la estrategia de comunicacion se considerd fundamental
incluir aquellos temas relacionados a la proteccion de periodistas que articula-
ban apoyos politicos y sociales por parte de actores que no necesariamente es-
taban vinculados o especializados con el tema, pero que podian incidir de ma-
nera relevante en el proceso, a fin de que la propuesta sumara al mayor numero
posible de aliados.

De igual modo, se desplegd una campana de difusion de los avances en el
proceso por medio de redes sociales, especialmente a través de Twitter, para acer-
car al publico en general al tema y a las actividades desarrolladas por el G73, asi
como para mantener activo el acercamiento e involucramiento de actores clave,
principalmente las y los legisladores involucrados en la discusion de la iniciativa.
El mensaje que se difundié desde el G73 por redes sociales consistia en avances
informativos sobre el proceso, asi como en propuestas para su conduccion, que
procuraron ser en todo momento constructivas y fomentar un ambiente res-
petuoso, plural y conciliador entre los participantes en el debate, favoreciendo
asi una mayor receptividad por parte de los tomadores de decisiones.

Los miembros del G73 fuimos constantes difusores publicos de los avances
de la iniciativa en el Congreso, y publicaron, ademas de comunicados y pronun-
ciamientos sobre el proceso, algunos articulos de opinion para sensibilizar a la

opinion publica sobre la necesidad de la adopcion del paquete legislativo.!*

El seguimiento de la implementacion de la legislacion secundaria
(mayo-octubre 2013)

Desde la publicacion del paquete de legislacion reglamentaria el G73 ha man-

tenido un monitoreo permanente de las actividades de implementacién que se

" Por ejemplo, el CJDH publico el 21 de abril de 2013 un articulo denominado “.Qué hacemos por
periodistas y defensores?” en el sitio “La Silla rota”, disponible en: http://www.lasillarota.com/compo
nent/k2/item/65904-%C2%BFqu%C3%A9-hacemos-por-periodistas-y-defensores. De igual modo,
publicé el 29 de julio el articulo “Libertad de expresion, éun minuto de silencio?, disponible en: http://
www.cjdh.org.mx/index.php/2013/08/02/sergio-jaime-rochin-del-rincon/
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siguen, a fin de cuidar la correcta aplicacion de la reforma. A fin de dar a este
seguimiento el mayor impacto en el proceso, Freedom House México y el Centro
Juridico paralos Derechos Humanos coordinamos un informe al que se sumaron
quince organizacionesy expertos,'” el cual fue presentado en Ginebra en octubre
de 2012, puntualizando algunos aspectos preocupantes sobre la situacion de la
libertad de expresion en México, con un acento especial en proteccion a perio-
distas. El informe!® se presenté en el marco del Segundo Periodo de examinacion
periddica de México (EPU) ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
conlafinalidad de compartir con la comunidad internacional la preocupacion de
la sociedad civil mexicana con respecto a la adecuada implementacion de la le-
gislacion reglamentaria del articulo 73 XXI, haciendo un llamado a combatir la
impunidad, incluyendo aquella que ha marcado los casos registrados con ante-

rioridad a la reforma.

Lecciones aprendidas

El proceso hacia la construccion de un marco legal adecuado ¢ integral para la
proteccion de periodistas podria ameritar ain nuevos procesos legislativos en el
futuro, pero los dos procesos mencionados en este documento de Memorias son,
hoy por hoy, las columnas juridicas para la protecciéon de quienes ejercen el pe-

riodismo en México. Se trata de dos procesos exitosos de legislacion promovida

1% Los firmantes del informe fueron: Centro Juridico por los Derechos Humanos (CJDH), Freedom
House México (FH-Mx), Oficina del Abogado General de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Asociacion Mexicana de Derecho a la
Informacion (AMEDI), Asociacion Mundial de Radios Comunitarias-México (AMARC-México), Casa
delos Derechos de Periodistas (CDP), Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia (CASEDE),
Red de Periodistas Sociales Periodistas de a Pie, Estela Margarita Torres Almanza, Académica (Depto.
de Comunicacion-Universidad Iberoamericana), Jorge Luis Sierra Guzmén, José Buendia Hegewisch,
Luz del Carmen Sosa, Maria Eugenia Chavez Fonseca, Pablo Alvarez Icaza Longoria, Victor Quintana
Silveyra, Vladimir Alexei Chorny Elizalde, Relator de Libertad de Expresion (CDHDE).

1 Informe sobre la libertad de expresion y prensa en México Estado de las recomendaciones emiti-
das a México en camino a la sesion 17 del Examen Periodico Universal de Naciones Unidas, disponible
en: http://www.freedomhouse.org/sites/default/files /Informe%20sobre%20la%20libertad%20de%20
expresion%20y%20prensa%20en%20Mexico.pdf
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por la sociedad civil, que aun estan sujetos al test del tiempo y que ahora mismo
se enfrentan a numerosos obstaculos y resistencias.

Sin duda el trabajo conducente ala plena realizacion del espiritu y objeto de
las legislaciones impulsadas valdra la pena un nuevo ¢jercicio de estudio, andlisis,
incidencia y vigilancia por parte de las y los periodistas v la sociedad civil, a fin
de hacer los ajustes que sean precisos. Con todo, estos dos momentos clave hacia
la proteccion de poblaciones particularmente expuestas a la violencia en el pais
nos dejan numerosas lecciones que permitiran a quienes lean atentamente en la
historia hacia su consecucién contar con antecedentes y testigos de origen para
apuntalar los pasos que habran de seguir en esta historia inacabada.

Este capitulo busca recuperar en grandes lineas las principales enseianzas

que el CJDH acopio del proceso descrito en las paginas anteriores.

Partir de un diagnéstico certero de la problematica

Muchas propuestas legislativas naufragan cuando sus contenidos se distancian
de las realidades que las motivan. Diversos sesgos discursivos, conceptuales o
incluso prejuicios pueden interponerse entre quienes formulan una propuesta
normativa y la realidad que buscan modificar con ella, con lo que la norma pier-
de toda posibilidad de anclarse adecuadamente a hechos y situaciones concretas.

Ninguna de las propuestas plasmadas en el texto que el G73 promovio ante
el Congreso surgio de ocurrencias antojadizas, ni de literatura abstracta, sino de
una triple lealtad a un principio de realidad legislativo: 1os testimonios de perio-
distas agredidos, con sus esperanzas y demandas reales; cifras duras, oficiales,
basadas en estudios cuidadosos y serios; y un andlisis del marco normativo que
no dejara lugar a ninguna impugnacion ulterior.

No nos llamamos a engaiio sobre lo que defendiamos, y nunca perdimos de
vista que, tras las discusiones y los analisis, el sustrato de realidad del que habia-
mos partido siempre debia estar presente por encima de las mas sofisticadas

sutilezas. Nuestros interlocutores pudieron advertirlo, y todo intento de objecion
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contrala propuesta se vino abajo por la fuerza misma de las evidencias que invo-

camos a favor de lo que impulsabamos.

Construir al sujeto que promueve las transformaciones
y comprender a los interlocutores

El sujeto que promueve cambios que impactan en la vida democratica de una
sociedad no es evidente de suyo, no adquiere su fuerza en automatico, sino que
debe ser construido, tener una identidad, es decir, encarnar un discurso, en este
caso, el de nuestra propuesta. Justamente ello buscamos cuando asociamos al
grupo con un nombre, y al nombre con el fundamento de nuestra propuesta, el
articulo 73 fraccion XXI constitucional. EI G73 se constituyo en un agente acti-
vo de la norma constitucional.

De igual modo, la pluralidad de los integrantes del Grupo permitia la cons-
truccion de unaidentidad que podia articularse de un modo mas efectivo con los
interlocutores que buscabamos, por una parte, tomadores de decisiones legisla-
tivas y administrativas, y por la otra, el gremio periodistico y la sociedad civil.

Esto también nos permitio comprender el valor de articular estrategias con
los recursos y alianzas individuales de los miembros del grupo de trabajo, en una
virtuosa suma de esfuerzos diferenciados y especializados, en los que cada in-
dividualidad imprimia su propio sello y dinamica a las aportaciones, sin que ello
fragmentara o distorsionara la unidad del mensaje que queriamos impulsar. Por
otra parte, nos permitio insertar mejor al Grupo en el contexto y las redes en las
que se habria de incluir la estrategia de incidencia.

Comprender quiénes serian nuestros interlocutores, sin embargo, no partia
delafijacion de unaidentidad de grupo constituida por un consenso espontaneo,
sino que debia partir necesariamente del conocimiento de sus dinamicas au-
tonomas. No podiamos exigir de ellos mas ni menos. Por ello fue clave que in-
corporaramos a los aliados y también a actores que podian desplegar alguna
resistencia eventual al disefio mismo de la propuesta, asi como en la actualizacion

periddica sobre el avance del proceso legislativo.
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Este esfuerzo no precisa de grandes despliegues de actividad, sino que en
ocasiones basto la cortesia de una visita para poner al tanto a algin actor de lo
que estabamos haciendo para sensibilizarlo sobre nuestro punto de vista. Ya la
propuesta era razonablemente aceptable, pero en ocasiones es muy importante
que ademas de un buen contenido, haya cercania con todos los involucrados para
evitar cualquier posible malinterpretacion y mantener el flujo de informacion
activo y ventilado, por decirlo de alguna manera.

Deigual modo, buscar un consenso amplio partia de la necesidad de diversifi-
car el signo politico de los aliados y no limitarnos solamente a quienes fueran mas
receptivos a la iniciativa. Era preciso buscar también el apoyo de actores acaso
mas neutros frente ala tematica, pero que podian atender a nuestro posicionamien-
to y advertir la necesidad de la legislacion por el peso puro de la evidencia, en un
proceso de deliberacion racional. Apostar ala pluralidad de aliados, particularmen-
te en el momento de elegir la Camara de origen de la iniciativa y a las y los legisla-
dores que habrian de presentar la propuesta fue determinante del resultado. Nin-
guna de las expresiones politicas con mayor representacion en el Congreso fue
dejada de lado, y las votaciones unanimes reflejan el acierto de esta decision.

Finalmente, pero por ningtiin motivo menor en importancia, en este aparta-
do cabe una autocritica honesta sobre la capacidad del G73 para extender una
convocatoria amplia al tipo de actores que era crucial para la apropiacion e
impulso de las propuestas que fueron materia de nuestro trabajo, y nos referimos,
desde luego, a las y los periodistas mismos. En este sentido, y aunque en la con-
formacion y accion del G73 intervinieron en primera linea periodistas y orga-
nizaciones especializadas en la defensa de lalabor periodistica, reconocemos que
habria sido deseable —pese alas limitaciones de tiempo y operacién que resultan
de un proceso marcado por la agenda parlamentaria— una articulacion mas es-
trechay extensa con periodistas, especialmente quienes han sido victimas direc-
tas de la violencia, asi como de los medios de comunicacion, particularmente los
de las entidades federativas.

No omitimos acompanar el reconocimiento de esta debilidad en el despliegue

de nuestra estrategia con la promesa de seguir impulsando en lo sucesivo la di-
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fusiony el apropiamiento de lalegislacion adoptada por parte de quienes habrian

de ser sus principales beneficiarios.

Demandar y proponer: el papel activo de la sociedad civil
en la elaboracién y promocion de normas de proteccion

Como se comentd en los capitulos previos, tanto la propuesta de ley del Meca-
nismo Nacional de Proteccion como la legislacion reglamentaria del Articulo 73
fraccion XXI constitucional fueron auspiciadas, discutidas y elaboradas por
miembros de organizaciones de la sociedad civil, la academia o movimientos
sociales, igual que ha ocurrido con algunos otros desarrollos normativos recien-
tes como la reforma constitucional en materia de derechos humanos (2011) y la
Ley General de Victimas (2013). Esta tendencia hacia una ciudadania que legis-
la puede haber resultado de las deficiencias del aparato pablico para formular las
soluciones que la sociedad requeria, pero lo cierto es que en el proceso mismo
del impulso de las propuestas hay un reforzamiento positivo de la participacion
y la corresponsabilidad que puede impactar de manera favorable a la calidad de
la democracia en nuestro pais.

Un avance importante con respecto a formas anteriores de actuacion de
algunos grupos de la sociedad civil es que en esta campana no se apostod por
una estrategia de desgaste y denuncia, que puede tener méritos, sin lugar a
dudas, pero que puede ser limitada en sus efectos para una tarea que implicaba
sobre todo de un componente técnico complejo y que acaso no habria tenido
los alcances e integralidad lograda mediante esta deliberacion social si se hu-
biera dejado al arbitrio de los tomadores de decisiones mediante la mera exi-
gencia.

Por ello significo una diferencia ir mas alla de la demanda y proceder a la
propuesta, que se enriquecio con la legitimidad que le prestaban los integrantes
del grupo, expertos respetados como individualidades que sumaron a la propues-

ta no solamente informacion y conocimientos, sino también autoridad.
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Equilibrar las expectativas con realismo y sentido de eficiencia

Lo ideal no debe pasar por alto lo real, pero tampoco plegarse a ello. De otro
modo, no se verificaria ningin cambio. Las expectativas deben balancearse, por
una parte, con un saludable sentido de realidad, pero también, por la otra,
por una prospectiva que dé un efecto de plena funcionalidad al cambio propues-
to, es decir, debe adoptarse la propuesta mas ambiciosa posible, sabiendo que las
mas de las veces el ajuste provendra de los interlocutores, pero sabiendo cuales
son los aspectos minimos irreductibles debajo de los cuales la propuesta fraca-
saria por ser inadecuada para atender la problematica que motivo su formulacion.

El primero y mas importante sustrato de realismo que dimos a nuestra pro-
puesta, ademas de lo ya dicho sobre el diagnostico en torno a la situacion de
violencia contra periodistas, es que optamos por readecuar instituciones y pro-
cedimientos previamente existentes, esto es, que buscamos emplear lo que habia,
dandole nuevas funciones para que sus efectos sirvieran para remediar el pro-
blema desde la procuracion e imparticion de justicia. No buscamos ir mas lejos
ni restringirnos a algo menor. Nuestra propuesta tuvo ese principio de autolimi-
tacion, pero dentro del campo de lo existente, buscamos extender lo mas posible
el efecto juridico y practico de lo propuesto para que fuera enteramente funcio-
nal en la vida cotidiana. No se trataba de desplegar una metafisica alambicada
sobre el tema, sino de que cada elemento de la norma llevara a un periodista
victimizado al acceso a una investigacion efectiva. Y lo logramos a través de todas
las etapas legislativas.

Si bien es cierto que propuestas como la formalizacion legal de la FEADLE
tuvieron que flexibilizarse ante la tension que la iniciativa activo en actores como
la PGR, que buscaba tener un mayor grado de libertad para disponer de la carga
de trabajo a sus propias unidades administrativas, ello no implicé en ningtin mo-
mento distorsionar el fondo de la propuesta ni reducir la efectividad del paquete
de reformas. En todo momento debiamos ser realistas sobre nuestros interlocu-
tores y lared de actores que el tema activa, pero también de los limites dictados

por el mismo sentido de efectividad de las normas impulsadas.
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Para concluir sobre este aspecto, es preciso destacar que un ejercicio cons-
tante que acompand cada una de las propuestas promovidas fue la deliberacion
exhaustiva del texto, bajo un compromiso de lealtad al doble principio de realis-
mo y apego a los estandares mas elevados. Esto implico muchas veces que los
miembros del G73 pusieran en crisis los postulados que conformaban las pro-
puestas, hicieran las veces de “abogado del diablo” para anticipar cualquier
posible objecion, y no dar por valida ninguna frase en el proyecto de iniciativa
hasta no evaluar desde todos los puntos de vista considerados el mas estricto
rigor juridico y viabilidad practica de lo expuesto. El resultado fue satisfactorio:
construimos una normatividad sélida, a prueba de las resistencias que se plan-

tan a todo ejercicio legislativo.

Comprender la adopcion de la norma como inicio de un largo camino

No basta con contar con una norma en vigor para remediar el problema, sino que
es preciso asumir un papel activo en laimplementacion de lalegislacion, asi como
en la promocién de su apropiacion por parte de sus principales beneficiarios: las
personas que ejercen el periodismo en México.

Es un camino arduo que implica sensibilizar a los operadores normativos, a
las procuradurias del paisy alos mismos periodistas, para que empleen la nueva
facultad federal, las agravantes y la categoria de delitos contralalibertad de expre-
sion. Asumir la tarea de apuntar hacia una agenda de implementacion de las
reformas, como lo hicimos en Ginebra en octubre pasado, es sin duda un buen
comienzo para auspiciar la siguiente fase —inagotable— de la agenda de protec-
cion a periodistas: velar porque las buenas leyes prosperen en un pais tan poco

acostumbrado a garantizarlo.
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Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE

Hago referencia al proceso de consulta publica para la designacion de la persona
Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), previsto en los
articulos 85 y 86 de la Ley General de Victimas, 33 de su Reglamento; 27 fraccion
VIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 4 y 6 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y en las “Bases de la Consulta
Pulblica para Seleccionar a las personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de octubre de 2020.

En esa virtud, el suscrito, en mi calidad de persona postulada para ocupar el cargo
de Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, de conformidad con el
“Listado de personas postuladas” publicado el 11 de noviembre de 2020 en la
pagina: www.consultaceav.segob.gob.mx, manifiesto lo siguiente:

Otorgo mi consentimiento expreso para la publicacion de toda la informacion
enviada para los fines del presente proceso, de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados.

ATENTAMENTE

ERNANDO ROSAS R



Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE

Hago referencia al proceso de consulta publica para la designacion de la persona
Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), previsto en los
articulos 85 y 86 de la Ley General de Victimas, 33 de su Reglamento; 27 fraccion
VIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 4 y 6 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y en las “Bases de la Consulta
Publica para Seleccionar a las personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de octubre de 2020.

En esa virtud, el suscrito, en mi calidad de persona postulada para ocupar el cargo
de Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, de conformidad con el
“Listado de personas postuladas” publicado el 11 de noviembre de 2020 en la
pagina: www.consultaceav.segob.gob.mx, declaro lo siguiente:

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que nunca he sido condenado por la
comisién de un delito doloso.

Lo anterior se declara para los efectos legales correspondientes.




Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE

Hago referencia al proceso de consulta publica para la designacion de la persona
Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), previsto en los
articulos 85 y 86 de la Ley General de Victimas, 33 de su Reglamento; 27 fraccion
VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 4 y 6 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y en las “Bases de la Consulta
Publica para Seleccionar a las personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de octubre de 2020.

En esa virtud, el suscrito, en mi calidad de persona postulada para ocupar el cargo
de Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, de conformidad con el
“Listado de personas postuladas” publicado el 11 de noviembre de 2020 en la
pagina: www.consultaceav.segob.gob.mx, declaro lo siguiente:

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que no me encuentro inhabilitado para el
ejercicio de cargos en el servicio publico en cualquier institucion publica federal o
local.

Lo anterior se declara para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE

RNANDO ROSAS



Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE

Hago referencia al proceso de consulta publica para la designacion de la persona
Titular de la Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), previsto en los
articulos 85 y 86 de la Ley General de Victimas, 33 de su Reglamento; 27 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 y 6 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y en las “Bases de la Consulta
Publica para Seleccionar a las personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de octubre de 2020.

En esa virtud, el suscrito, en mi calidad de persona postulada para ocupar el cargo
de Titular de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, de conformidad con el
“Listado de personas postuladas” publicado el 11 de noviembre de 2020 en la
pagina: www.consultaceav.segob.gob.mx, declaro lo siguiente:

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no desempeno, ni he desempenado
cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido politico, dentro de los dos afos
previos a la designacion de la persona Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas.

Lo anterior se declara para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE



Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2020.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
PRESENTE

Hago referencia al proceso de consulta publica para la designacion de la persona
Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), previsto en los
articulos 85 y 86 de la Ley General de Victimas, 33 de su Reglamento; 27 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 y 6 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y en las “Bases de la Consulta
Publica para Seleccionar a las personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de octubre de 2020.

En esa virtud, el suscrito, en mi calidad de persona postulada para ocupar el cargo
de Titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, de conformidad con el
“Listado de personas postuladas” publicado el 11 de noviembre de 2020 en la
pagina: www.consultaceav.segob.gob.mx, declaro lo siguiente:

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que toda la informacién y documentacion
que he proporcionado y llegue a proporcionar, es veraz y auténtica.

Lo anterior se declara para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE

LUISFERNANDO ROSAS RAMIREZ
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